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PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

MINISTERE SI
Nr. TITLU PROPUNERE INSTITUTII care vor
crt. LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE asigura sustinerea la PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
Parlament
19. Propunere legislativa privind | Initiativa legislativa are ca MENCS Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,

stimularea personalului de | obiect de reglementare crearea avand in vedere urmatoarele considerente:
cercetare, inovare, dezvoltare din { unui cadru legal adecvat in
universitati, in vederea impulsionarii | vederea impulsionarii 1.Reglementarile propuse de initiativa legislativd se
procesului de dezvoltare | activitatilor de cercetare suprapun cu alte prevederi legislative aflate in curs de
economico-sociald si culturald a | stiintificd, creatie, dezvoltare, implementare. In acest sens, mentiondm scutirea de impozit

Romaniei

Bp.299/2016

inovare si transfer tehnologic in
cadrul institutiilor de invatamant
superior de stat, care sa
permita universitatilor atragerea
de resurse financiare din mediul
economic privat.

pe venitul din salarii pentru personalul care desfasoara
activitafi de cercetare-dezvoltare, initiatd si promovata de
Ministerul Economiei, Comerfului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri (MECRMA), Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice (MENCS), Ministerul Finantelor Publice
(MFP), Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) si Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale (MADR). Ministerele sus-mentionate au
format un grup de lucru in care s-au stabilit urmatoarele:

- emiterea OUG nr. 32/2016 pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codu! fiscal si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, care prevede: ,Sunt scutifi de la
plata impozitului pe venit urmaétorii contribuabili: (...) 3.
persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si
asimilate salariilor prevdzute la art. 76 alin. (1)-(3), ca
urmare a desfagurdrii activitdfi de cercetare-dezvoltare
aplicativd si/sau de dezvoltare tehnologicad, in condiiile
stabilite prin ordin comun al ministrului educatiei nafionale si
cercetarii gtiintifice, al ministrului economiei, comertului si
relatiilor cu mediul de afaceri, al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor vérstnice si al ministrului agriculturii  si
dezvoltérii rurale” (art. 60 pct. 3 din Codul fiscal).

- elaborarea unei propuneri de ordin comun
MECRMA/MENCS/MFP/MMFPSPV/MADR pentru scutirea
de impozit pe venitul din salarii pentru personalul care
desfagoara activitdti de cercetare-dezvoltare. Personalul
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angajat pe proiectele si contractele de cercetare desfasurate
in cadrul universitatilor, finan{ate din surse private, poate
intra sub incidenta facilitdtii acordate, in masura in care
operatorul privat este motivat economic sa incheie un astfel
de contract cu universitatea, acesta putandu-i rezolva in
conditii mai avantajoase problema cu care se confrunta, fata
de cazul in care ar trebui s-o rezolve prin forte proprii.

In consecintd, initiativa legislativd aflatd in curs de
implementare este mai eficace decat cea menitd sa
stimuleze personalul din universitdti prin atragerea de
resurse financiare din mediul economic pe bazd de
contracte Incheiate intre universitate si persoane juridice de
drept privat, deoarece se bazeazé pe cererea de cercetare,
nu pe oferta de cercetare. in plus, este aplicabila si la
proiecte finantate din surse bugetare sau din fonduri externe
nerambursabile.

Activitatea grupului de experti mentionat va continua pentru
identificarea unui set de indicatori relevanti pentru
monitorizarea si evaluarea impactului acestei masuri din
punct de vedere al dinamicii cheltuielilor cu activitati de
cercetare-dezvoltare, al numarului de persoane care
beneficiaza de scutire (persoane fizice, respectiv persoane
echivalent norma intreagd), al valorii si ponderii tipurilor de
surse de finantare ale proiectelor (public, privat, intern,
extern), pentru a putea aprecia rezultatele, impactul si
sustenabilitatea masurii.

2. Totodata, mentionam faptul ca propunerea legislativa nu
include modalita{i de stimulare a agentilor economici din
mediul privat peniru a colabora cu universitatile, astfel
consideram necesara introducerea unor prevederi care sa
stimuleze firmele private nu doar sa finanteze cercetarea in
universitdti, ci s& preia rezultatele cercetérii si sa preia
absolventii universitafilor care au contribuit la aceste
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rezultate ale cercetarii.

Precizam ca nu se face distinctia intre cercetarea
fundamentald, cercetarea aplicativa si cercetarea pentru
dezvoltare si inovare.

Art. 2.1 este incomplet, deoarece prevede cé proiectul de
lege are misiunea de a dezvolta parteneriatul public-privat,
dar nu sunt precizate domeniile acestui parteneriat.

De asemenea, in privinta atragerii de resurse financiare din
mediul privat, nu este clar fluxul financiar, modalitatea in
care se aloca resursele primite, dacd existd plafoane
minime/maxime si dacd este necesard cofinantarea din
partea universitatii in cadrul contractelor mentionate la art. 5
din propunere.
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